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PARECER CONCLUSIVO DO FUNDEB N° 01/2019

“Educacdo nao transforma o mundo.
Educagao muda as pessoas.
Pessoas transformam o mundo.”
PAULO FREIRE

Parecerista: Silvia Maria Almeida Mota - Presidenta do CACS-FUNDEB

Parecer trimestral referente ao: 4° Trimestre/2018 outubro, novembro e dezembro).

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente parecer tem por objetivo proceder & analise dos demonstrativos da
prestagao de contas desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Assis e acompanhar a aplicagdo dos
recursos, consoante o que dispde a Lei federal 11.494/2007. Este documento foi desenvolvido a partir
da analise dos demonstrativos encaminhados pela prefeitura municipal e pelo senhor Felipe Ramos
Siqueira, contador municipal. Receberam-se os relatérios contabeis e gerenciais os quais foram
analisados conforme a compreensdo da (o)s conselheira (0)s do CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB, para tornar a andlise ainda mais
criteriosa, respeitando o que dispde a Lei Municipal 5.290/2009, relacionando-a a Lei Federal
11.494/2007 e ao Manual de Orientagdo do FUNDEB TCE-SP.

ANALISE

Da analise dos registros contabeis houve verificagéo de possiveis equivocos na
condugao do Poder Executivo quando da aplicagéo dos recursos do FUNDEB. Os registros contabeis
apresentaram informacdes altamente técnicas que foram apreciadas pela (o)s conselheira (0)s que
realizaram a analise dos dados, folha de pagamento x empenhos, e 0o RREO (RELATORIO RESUMIDO
DA EXECUCAO ORGAMENTARIA) (Anexo') contudo, em uma apreciacao mais cuidadosa foram
destacadas as informacgdes especificadas abaixo.

APONTAMENTOS:

1. RECEITA E DESPESAS FUNDEB 2019

Em relagéo as receitas, ndo encontramos divergéncias entre o conferido nos extratos da conta
corrente, aplicagéo financeira e consulta ao site do Tesouro Nacional e aos valores apresentados nos

relatérios contabeis. As receitas estao discriminadas abaixo:
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE JANEIRﬁ A DEZEMBRO DE 2018
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RECEITAS 60% 40%

RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB JANEIRO 527320879 | 316392527 | 2.109.283 52
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB FEVEREIRO 351686331 | 211011799 [  1.406.745.32
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB MARCO 357854073 | 214712484 | 1.431.41629
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB ABRIL 2.443.60884 |  1.469.16530 979.443,54
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB MAIO 447455600 | 2.684.73414 | 1.789.822.76
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB JUNHO 3.083.205,81 184997748 | 123331832
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB JULHO 3.857.12566 |  2.314.27540 | 1.542.850,26
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB AGOSTO 3.014.868.24 |  1.808.920,94 | 1.205.947.30
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB SETEMBRO 3.257.675.11 1.954.605,43 |  1.303.070,28
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB OUTUBRO 3.949.88733 |  2.360.93240 | 1.579.954,93
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB NOVEMBERO 3.002.23293 |  1.801.339.76 | 1.200.893,17
RECETA RECEBIDA DO FUNDES DEZEMBRO 3.662.51456 |  2.197.508,74 | 1.465.005 82

DIMENTO APLIC. FINANCEIRA JANEIRO ; 2.820.41 | 1.886,27

APLIC. FINANCEIRA FEVEREIRO 2.795,03 | 1.863,35

: i1 1.904,22

1.450,33 | 966,88

189740 126494

211583 | 1.410,55

5 APLIC. FINANCEIRA JULHO 1.628,32 1.085,54

) APLIC. FINANCEIRA AGOSTO 1.84492 | 1.220.94

) APLIC. FINANCEIRA SETEMBRO 505,99 | 337,32

) APLIC. FINANCEIRA OUTUBRO 61,28 | 40,86

APLIG nﬂmce:hamm

FINANCEIRA DEZEMBRO

FLIC. FINANCEIRA DEZEMERO-CON

Rendimento Parcela Diferida 0172018 356,00 213,60 142,40
Rendimento Parcela Diferida 022018 430,91 258,55 172,36
Rendimento Parcela Diferida 03/2018 400,70 240,42 160,28
Rendimento Parcela Diferida 0412018 : . .
Rendimento Parcela Diferida 05/2018 1328 7,97 5,31
Rendimento Parcela Diferida 06/2018 s : ;
Rendimento Parcela Diferida 07/2018 . - .
Rendimento Parcela Diferida 08/2018 0,03 0,02 0,01
Rendimento Parcela Diferida 09/2018 0,02 0,01 0,01
Rendimento Parcela Diferida 102018 - .
Rendimento Parcela Diferida 1172018 0.07 0,04 0,03
Rendimento Parcela Diferida 12/2018 . .
'OTAL DO RENDIMENTO APLICACAO JANEIROADEZEMBRO | 4193340| 2516004  16.773.36 |
TOTAL REPASSE + RENDIMENTO DA APLICACAO 43.161.312,21 | 25.896.787,33 | 17.264.524,88




CACS - CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Lei de Criagdo n® 4.976/2007
Lei n® 5.290, de 08 de dezembro de 2009
Lei n® 5.689, de 12 de setembro de 2012 - Da nova Redagéo.
Mandato: 2017 — 2019

No que tange ao saldo financeiro, apds a execugdo das despesas, (diferenca entre receitas
recebidas e despesas liquidadas), no decorrer da analise dos demonstrativos constatamos divergéncias
entre os valores que apuramos e os valores apurados pelos Departamentos de Contabilidade e
Tesouraria.

Conforme demonstramos abaixo, o saldo financeiro do Fundo deveria ser de R$ 30.055,30 (trinta
mil cinquenta e cinco reais e trinta centavos), no entanto o valor da parcela diferida, transferido para a

conta no dia 19/02/2019, foi de R$ 393.053,51 (trezentos e noventa e trés mil cinquenta e trés reais e
cinquenta e um centavos).

FUNDEB RECEITAS E DESPESAS 0 R

Saldo na conta em 31/12/2017 1.162.159,48 Saldo na conta em 31/12/2018-FUNDEB RS 559.961,31
[Restos a pagar 2017 -RS 910.730,26 Saldo na conta em 31/12/2018-FUNDEB EX. ANTERIOR RS 13,40
Parcela diferida 2017 -RS 255.793,43 TOTAL RS 559.974,71
Iigumno EXERCICIO 2017(A)  |-RS 436421 | ¢ Restos a pagar 2018 -RS  166.907,80
Receitas 2018 RS 43.16131221 SALDO TOTAL FUNDEB RS 393.06691
Despesas liquidada 2018 -RS  42.472.622,73 .
Restos a pagar 2018 RS 166.907,80 |
Jriustes as pendencias na concitsgso -RS 487.362,17
|RESULTADO EXERCICIO 2018(8) | RS 3441951 | «
[sALDO (a+8) |rs 30.055,30 J¢
L
[VALOR A MAIS NA CONTA DO FUNDEB |R$ 36301161
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G331260828091767034
g 26/02/2019 09:28:49
Extrato conta corrente
Governg
Cliente - Conta atual
Agéncia 225-2
Conta comente 46568-2 PMA FUNDEB EX ANTERIORES

Periodo do extrato Més atual

Lancamentos

Dt. movimento Dt ba Histérico Documento ValorRS  Saldo
2610772018 Saldo Anterior .00 C
19/02/2019 + Transferéncia recebida 550.223.000.052.919 393.053.51C

19/02 0223 52919-2 SME ASSIS - FE
19/02/2019 BB CP Admin Supremo 70 393053510 000C
26/02/2019 SALDO / 0.00C

Invest.com Resgate Autom. 393.23573C

Saldo 393.23573C

Juros 0,00

Data de Debito de Juros 28/02/2019

IOF 0,00

Data de Debito de IOF 01/03/2019

Saldo de fundos de investimento

S PUBLICO SUPREMO 393.235.73

i

7
EXTRATO DA CONTA DA PARCELA DIFERIDA

Transacao efetuada com sucesso por: JB580175 LILIAN C CAMARGO.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088

Contabilizando o valor que ja estava em na conta corrente onde a parcela diferida € movimentada (R$
13,40), existe um saldo financeiro a maior de R$ 363.011,61(trezentos e sessenta e trés mil onze reais
e sessenta e um centavos).

Solicitamos ao Poder Executivo que apresente ao colegiado justificativa juntamente com
documentos comprobatérios referentes a esses valores.

Ainda na apuragéo é possivel verificar que ajustes de pendencias antigas da conciliagéo foram
realizados neste exercicio, mais especificamente no més de margo, nos registros existiam pendéncias
dos anos de 2013,2014, 2016 e 2017.

Chama a atengéo deste colegiado o fato de terem sido realizados pagamentos de despesas com
aluguel de um imoével para funcionamento de uma Unidade de Saude da Familia e também pagamento
a uma empresa de produtos hospitalares no ano de 2013(Despesas que supomos ser da Secretaria da
Saude, porém a devolucao foi feita pelas contas do MDE e FPM respectivamente).

Os registros apontam também, diferengas de folha de pagamento, algumas com valores
transferidos a mais e outras a menos, de acordo com o Setor de Contabilidade a folha de pagamento
nao era fechada com tempo habil para que fosse transferido para a conta salario do valor exato do total
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da folha, sendo assim as transferéncias eram feitas ora a maior, ora a menor. O Setor informou ainda
que a essa situagao ja foi regularizada.

O Conselho entende a necessidade dos ajustes na conciliagdo, inclusive a falta de conciliagao
bancaria ja nos foi motivo para reprovagéo de contas. Assim continuaremos acompanhando os relatérios
e cobrando dos setores responsaveis que o acumulo de pendéncias ndo ocorra mais, pois no corrente
exercicio, entre débitos nao contabilizados e importincias debitadas pelo banco e nao
contabilizadas, o ajuste impactou em R$ 487.362,17(quatrocentos e oitenta e sete mil trezentos e
sessenta e dois reais e dezessete centavos) a menos no recurso recebidos em 2018, recursos que sao
destinados ao pagamento de despesas do exercicio anual.

Ademais verificamos na conferéncia dos extratos bancarios o recebimento, em 20/12/18, de uma
transferéncia originada da conta bancéria na qual sdo repassados os recursos do FPM(Fundo de
Participagéo dos Municipios) da Prefeitura Municipal de Assis - Banco do Brasil, Ag. 223, conta n°.
00073041 - no valor de R$ 320.500,00 (trezentos e vinte mil quinhentos reais). Nos documentos
recebidos por este colegiado nio fica claro o motivo dessa transferéncia, sendo assim, solicitamos

justificativa juntamente com os documentos comprobatérios.
237 0004 023180817000194 G. G. NORONHA

19/12/2018 0000 13105 393 TED Transf.Eletr.Disponiv 121.905 720,00 D

237 0172 021543755000102 LIDIANE CRIST
19/12/2018 0000 13105 393 TED Transf Eletr.Disponiv 121.906 3.520,000

756 3190 020798662000166 VALDECIR DE C
19/12/2018 0000 00000 855 BB CP Admin Supremo 70 585.66572C 0,00C

Ry e GIERRR tabki | SOZSOITENE  OSO0NG

20/12/2018 0000 14011 683 ITR 350 30068 C
20/12/2018 0000 14011 952 FPE/FPM 350 §9.33089C
20/12/2018 0000 14011 952 FPE/FPM 350 145214 C
20/12/2018 0000 14011 952 FPE/FPM 350 340847 C
20/12/12018 0000 14011 952 FPE/FPM 350 4.600,90 C
20/12/2018 0000 14011 853 IPVEXPORTACAQ 350 3.98378C
20/12/2018 0000 13105 393 TED Transf.Eletr.Disponiv 122.001 15.190,50 D

033 0031 020539587000119 APETITOSO ALI
20/12/2018 0000 13105 196 INSS Arrecadagdo 122.002 139.483,57 D

hitns/faani hh ram hriaanihnma\/? hhMtakanQace aAa=rhrhEAR2 1 OARFANTA ANE4OOEAG 1881 A% ane
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G331260828091767034
26/02/2019 09:28:49
Extrato conta corrente
Cliente - Conta atual
Agéncia 2
Conta corrente 46568-2 PMA FUNDEB EX ANTERIORES
Periodo do extrato Més atual
Langamentos 4
Dt. movimento Dt balancete  Historico e e Documento Valor RS  Saldo
26/0712018 Saldo Anterior y.00 C
19/02/2019 + Transferéncia recebida 550.223.000.052.919 393.053.51C
19/02 0223 52919-2 SME ASSIS - FE
19/0212019 BB CP Admin Supremo 70 383.05351D 0O00C
26/02/2019 SALDO 0.00C
Invest.com Resgate Autom. 393.23673C
crsring 39323573 C
Juros 0,00
Data de Debito de Juros 28/02/2019
IOF 0,00
Data de Debito de IOF 01/03/2019
Saldo de fundos de investimento
S PUBLICO SUPREMO 393.235.73
_________________________________________ : /
OBSERVACOES: EXTRATO DA CONTA DA PARCELA DIFERIDA

Transagao efetuada com sucesso por: JB590175 LILIAN C CAMARGO.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722

Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088
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2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE PUBLICA

A despesas acumuladas no exercicio estdo consonancia com o Artigo 22 da Lei 11.494/2007,

que estabelece que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos devem
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

DEMONSTRATIVO DA APLICAGCAO NO FUNDEB
APLICAGCAO COM PESSOAL
60% 40%

RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB 43.119.378,81 25.871.627,29 17.247.751,52
RENDIMENTO APLIC. FINANCEIRA 41.933,40 25.160,04 16.773,36
TOTAL RECEITAS FUNDEB 43.161.312,21 25.896.787,33 17.264.524 88

DESPESAS EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
DESPESAS COM PESSOAL APLICADA............ 30.038.573,24 30.038.573,24 29.990.179,35
PERCENTUAL APLICADO 69,66% 69,66% 69,55%

Aplicagao FUNDEB com base na despesa
liquidada- Janeiro a Dezembro/2018

29,22%
69,66%

“OM FOLHA DE PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO QUADRO DO MAGISTERIO, TEMPORARIOS E EFETIVOS

“OM FOLHA DE PAGAMENTO DOS DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (40%)

\S (MATERIAL DE CONSUMO, OBRAS, CONTRATOS (40%)
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CACS - CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

VALORES DA FOLHA DE PAGAMENTO SEM ENCARGOS
(OBRIGAGCAO PATRONAL)

42 TRIMESTRE

0 DO MAGISTERIO -

[Ensino Fundamental-fundeb-60%
[Creche-fundeb-60%
|Pré-Escola-fundeb-60%

[Ed. Especial. Equo - fundeb 60%
Folha complementar

99 RS 79.942,76 99 RS 8301901] 32 RS 420999 | 67 RS 39.475,64
comrata 1 RS 1L759,17 3RS 698762 | 162 RS 293.392.24
[pescisdo-Creche-fundeb-60% -contrate 1 RS 241526 RS 12507 | &5 RS 128.783,18
R SR 67 RS 83.567,55
AL 2.452.555,14 79.356, .15, 981.802,57 | [RS  8.965.770,91

1175.524.18

115 RS 418.692,97
127 RS 356.624,92
10 RS 53.056,50
1 RS 1.884 80
2 RS 19.195.11

6.561,24

98.191.43

324 RS

113083381 ] 323 RS

115 RS 409.763,26 2 R
127 RS 360.26448 | 127 RS
10 RS 52.373,62 10 RS
5 RS 5.652,07 1 RS

238.155,76
91.080,%0

1

11799986
110.930,49
i52.216.32
50.371,98
510,96

601252
408161

323 RS 1.017 963,40
114 S 368.667.48
127 RS 297.239.94

10 mS 49.370,92

TOTAL TRIMESTRE

RS 7.355.698,31

. APOIO - 40%

Pré-Escola-fundeb-40%
Ensino Fund.

21.547,11
9.659,97
8.674 .42

593124
181785
302551

& Twom

RS 1.310.929,30
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3. DEMAIS DESPESAS (40%)

No exame das demais despesas do Fundo, este colegiado realizou conferencia dos
documentos de despesa apresentados com o balancete correspondente, apés passamos para analise
da pertinéncia das despesas apresentadas frente a possibilidade de apropriagéo nas contas do ensino,
tomando-se por base a descrigdo do objeto existente nos empenhos e na documentagdo complementar
que a este acompanha.

Feita esta analise o conselho constatou a aplicagdo em folha de pagamento e encargos
relativos aos demais profissionais que atuam na educag3o, despesas com material de limpeza, material
elétrico, servico de m&o de obra em monitoramento, pagamento do Programa de Alimentagdo do
Servidor, servigos diversos de manutengéo nos prédios escolares, pagamento de agua, pagamento de

obras e instalagdes entre outras.

DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NO FUNDEB

APLICACAO OUTRAS DESPES

DESPESAS EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 1.524.080,72 1.524.080,72 1.513.666,99
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 161.467,19 161.467,19 161.467,19
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 2.906.287,07, 2.906.287,07 2.906.287,07
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS 110.004,18 110.004,18 110.004,18
OBRIGAGCOES PATRONAIS 467.774,23 467.774,23 433.139,77
SUBVENCOES SOCIAIS 68.832,00 68.832,00 68.832,00
DIARIAS 6.310,00 6.310,00 6.310,00
MATERIAL DE CONSUMO 566.172,05 566.172,05 562.971,33
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P FISICA 106.138,27 106.138,27 106.138,27
QOUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P JURIDICA 3.692.524,28 3.692.524,28 3.688.524,28
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.404,00 1.404,00 1.404,00
INDENIZAGOES E RESTITUICOES - L. PREMIO 197.744,95 197.744,95 197.744,95
OBRAS E INSTALAGCOES 2.729.683,49 2.700.513,35 2.634.248,35
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 91.705,00 91.705,00 91.705,00
TOTAL DESPESAS 40% 12.630.127 43 12.600.957,29 12.482.443,38
PERCENTUAL APLICADO 29,29% 29,22% 28,95%
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APLICACAO OUTRAS DESPESAS (40%) COM
BASE NA DESPESA LIQUIDADA

91.705,00 - 1.524.080,72
2.700.513,35 e 161.467 19

197.744,95

1.404.00 2.906.287,07

110.004,18

3.692.524,28 467.774,23

68.832,00

106.138,27 6.310,00
566.172,05

CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS * VENCIMENTOS E VANT

OBRIGAGOES PATRONAIS SUBVENCOES
MATERIAL DE CONSUMO QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P FiSICA

INDENIZAGOES E RESTITL NCOES - L. PREMIO

3.1. EMPENHOS

As vias originais dos empenhos pagos no 4° trimestre, bem como as respectivas notas fiscais
foram analisadas pelo colegiado, os documentos foram conferidos e no caso dos que ndo apresentavam
local de aplicagao em sua justificativa, nos dirigimos ao setor responsavel pela solicitagdo do servigo ou
dos materiais. As ordens de servigcos e requisi¢cbes de retiradas dos materiais foram apresentadas e os
registros estdo arquivados neste conselho.

Apos conferencia temos a apontar:

N° do

Empenho Empresa Valor Observagoes

* As notas ficais do fornecedor
apresentam nos Dados Adicionais a
informagdo de que os materiais
adquiridos sdo para utilizacdo na
melhoria do monitoramento das

19761/00001 | FABIANE TAVARES R$ Unidades escolares da Rede

OR DA CAMARA ME 4.687,80 | Municipal de Ensino, no entanto a
justificativa apresentada pelo Setor

responsavel é de que os materiais
foram utilizados no sistema de
Monitoramento das instalagées do
Setor de Suprimentos da Secretaria
Municipal da Educacao.

10
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3.2. SUBVENGOES SOCIAIS

Verificamos as contas da Entidade Casa da Menina Sao Francisco de Assis que recebeu
subvencao social no valor de R$ 68.832,00 provenientes de excesso de arrecadacgédo do FUNDEB, para
atendimento de 40 (quarenta) alunos no Bergério |, em tempo integral. A documentagéo apresentada
esta dentro dos padrdes, normas e legislagdo vigentes. A entidade apresentou também relatério com
atas e fotografias evidenciando o bom uso do recurso publico nesta Instituigdo. O Conselho pode
constatar que os recursos transferidos foram utilizados estritamente para as finalidades que se propés
a entidade junto ao Poder Executivo Municipal.

11
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ASSIS-SP

4. PROFISSIONAIS EM EFETIVO EXERCICIO

Solicitamos regularizagao das Unidades dos servidores abaixo relacionados:

. ¥ P
1 | 135879 | Ana Claudia do Nascimento PEB | Fundamental mev:o Fundamentah-fundeb-60% 40% Readaptada
2 108634 | Ana Cristina Silva Professor Educagéo Especial - mammwcmo_m_.mncoﬁ.m Equitacao-fundeb 40% Readaptada
30 hs 60%
3 |78670 |Eliana Cristina Riciol ﬂmﬁwmoﬁ Desermvelvimento | o chefindsb-a0% 40% Readaptada
4 |104523 | Eliane Aparecida Correia da Silva Peb | Educacao Infantil Pre-escola Fundeb 60% 40% Readaptada
: g RO
5 | 103705 | Margaret Cristina Vieira Nucci Peb | Educacao Infantil me_ﬂno Fundamental-fundeb-60% 40% Readaptada
. |Atua no CEU —
6 |23043 |Antonio Marcos Nogusira Peb Il Educacéo Fisica - 30 Ensino Fundamental-fundeb-60%- Mwnqmﬁm_._m CENTRO DE
9 horas 6907 Esbories . | ESPORTES
P UNIFICADO
: ; : ’ ; : 4 o . | Atua no Centro de
7 1136131 Marcia Aparecida Flauzino de Peb | Ensino Fundamental - 30 | Ensino Fundamental-fundeb-60% mmo_‘mﬁ,m:m Atencao Psicossocial
Souza horas 6907 da Saude : :
Infantil (CAPSI)
A ! - o Ensino Fundamental-fundeb-40%- Atua na vigilancia do
8 |108715 | Laercio Aparecido Furnier Vigia 6930 Fonte 110 prédio da Fepasa

Artigo 22 da Lei 11.494/20071l! - efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que n&o impliquem rompimento da relagao

juridica existente.
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Colaborar para a construgdo de um pais mais justo e igualitario pela via da educacao basica de
qualidade social para todos é um desafio de toda a sociedade brasileira e de maneira singular dos gestores
publicos. Esse também é o entendimento do CACS FUNDERB, pois considera que a educacéo é o principal
caminho para o desenvolvimento do Brasil. Dentro desta perspectiva, este colegiado tem observado que o
municipio de Assis tem sido pouco eficiente no que se refere a aplicagdo dos recursos na educagao,
verificamos que houve contingenciamento! desnecessario de gastos desde o inicio do ano letivo,
desnecessario pois ndo houve insuficiéncia de receita, pelo contrario, de acordo com solicitagées de
aberturas de créditos adicionais, houve sim, excesso de arrecadacéo.

Este quadro demonstra pouca eficiéncia na aplicagéo dos recursos e ineficacia, pois as acbes em
que os recursos foram aplicados, ndo houve equilibrio entre as necessidades reais x agdes realizadas,
contrariando um dos principios Constitucionais, artigo 206, inciso VIl - Garantia de Padrio de Qualidade.
Além do contingenciamento, este colegiado tem observado o excesso de transposicao orgamentaria,
demonstrando falta de controle e planejamento com a LOA.

O Poder executivo, descumpre o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal — Lei
Complementar n° 06 de 25 de abril de 2011, ao ignorar o preenchimento deste cargo de assessoramento
pedagoégico, responsavel pela formacdo continuada dos docentes, pois em seu ANEXO 1V “Quadro de
Pessoal do Magistério Publico —, o Assistente Técnico Pedagdgico”, a Lei determina 08 (oito) cargos. E
descumpre também no que se refere a revisdo do Plano de Carreira, que deveria ter acontecido em 2014,
ja existe Comissao designada, porém ainda ndo concluiram os estudos, para que o executivo elaborasse
um Projeto de Lei, alterando pontos considerados necessarios pela comissao. Esta revisdo se faz necessaria
por diversos motivos: reenquadramento do suporte pedagégico, revisdo dos médulos, revisio da
isonomia salarial, revisao nos critérios da Progressio Continuada. Este colegiado entende que o Poder
Executivo precisa provisionar recursos para o proximo ano, para que esta lei seja cumprida em sua
totalidade.

Ademais a educagédo escolar ndo pode ser vista de maneira fragmentada, como se uma parte
pudesse funcionar bem sem a outra, a Lei 9.394/96 também ndo est4 sendo cumprida em relagdo aos
trabalhadores da educagdo aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou apoio
nas escolas, os recursos do FUNDEB 40%, s&o para remuneracao e valorizagdo, e estes profissionais
convivem ha muito tempo, sem expectativas de melhoria ou mesmo implantagéo do Plano de Carreira. Este
conselho RECOMENDA que o Poder Executivo, regularize a situagdo dos servidores que atuam na
realizacéo de servigos de apoio técnico administrativo e operacional, elaborando plano de carreiro préprio

'Contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecugédo de parte da programacgéo de despesa
prevista na Lei Orgamentéria em funcéo da insuficiéncia de receitas .
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para este segmento. Se faz necessario provisionamento de recursos para que este segmento seja
contemplado.

O Poder Executivo deve ter em mente que todos os recursos da educacéo deverdo ser utilizados
como forma de manutencdo e melhoria dos servicos educacionais prestado ao cidaddo. Esta destinagéo
deve ter como destino a educagéo como ferramenta de melhoria da sociedade. Ndo se admite em nenhuma
hipétese e sob nenhuma alegagao, o desvio da utilizagado dos recursos para outras finalidades que
nao sejam a de transformagéo da sociedade local,

Assim, tais colocagdes indicam que o uso dos recursos destinados & manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos aspectos, administrativos e pedagoégicos, necessitam de melhor
PLANEJAMENTO. Este colegiado espera que os equivocos ocorridos pela falta de PLANEJAMENTO
no inicio do ano letivo de 2018 néo se repitam em 2019 e que nao falte recursos humanos e materiais
nas unidades escolares, para que os alunos sejam atendidos com segurancga e qualidade.

O Orgamento Publico, € um documento legal (aprovado por lei) contendo a previsdo de receitas e
a estimativa de despesas a serem realizadas pelo executivo. Administrar o orgamento requer organizacéao,

responsabilidade e transparéncia, uma vez que a gestao dos recursos publicos é regulada pelas leis federais

de Direito Financeiro (4.320/64) e de Licitagbes (8.666/93) e pela lei complementar de Responsabilidade
Fiscal (101/2000). Este Conselho insiste que a execucgao orcamentaria deve seguir o principio da legalidade
e ao Artigo 37 da Constituicdo Federal 88, que estabelece que nao ha liberdade e nem vontade pessoal na
administragao publica.

Enfim, a sociedade brasileira e em especifico a sociedade assisense, em seu exercicio
democratico de direito, tem exigido transparéncia de gestao dos recursos publicos. Na educagédo essa
exigéncia esta vinculada com o resultado do servico oferecido a populagdo, qual seja, uma educacgéo de
qualidade para todos e a0 mesmo tempo, a boa gestao do recurso publico, atendendo as novas regras que
se fundamentam em eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade. E que aos olhos do Controle Social,
existe um longo caminho a ser percorrido pelo poder executivo local, bem como vontade politica para seguir
as regras que fundamentam a gestao do recurso publico.

Tendo em vista ainda, a atribuicdo deste colegiado de exigir:
v' fiel cumprimento do Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério,
solicitamos a contratagéo dos Assistentes Técnicos Pedagadgicos.
v" Cumprimento do PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no que se referem
ao FUNDEB, as metas: 16 — Valorizagdo do Professor, Meta 17- Plano de
Carreira Docente e meta 19- Financiamento da Educacéo.

Nesse sentido, este colegiado delibera
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ASSIS-SP

CONCLUSAO

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do municipio de Assis,
em atendimento as exigéncias legais, notadamente os arts. 24 e 27 da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, e a regulamentagdo municipal propria, para fins de Prestagdo de Contas trimestrais, do
exercicio de 2018 do CACS-FUNDEB - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB ¢é de Parecer pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas da Gestao referente
ao 4° Trimestre de 2018, encontrando-se o processo em condi¢ao de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

1. A opinido supra esta consubstanciada no resultado do acompanhamento dos demonstrativos
orgamentarios, financeiros, contabeis e na documentagéo que fundamenta os registros e as
informagdes, relativamente ao 4° Trimestre do corrente ano, examinados a luz dos preceitos e
normas de administragdo publica e nos critérios estabelecidos especialmente na Lei n°
11.494/2007 e Lei n°® 9.394/1996, observando as competéncias legais do Conselho, destacando-
se a abordagem dos seguintes aspectos:

I.Organizag&o e o funcionamento regular do CACS-FUNDERB;

ILLA relevancia atribuida pelo gestor as deliberagdes e recomendacgdes do CACS-FUNDEB no
planejamento e na tomada de decisbes relacionadas as aplicagdes dos recursos do FUNDEB:
lll.Reunides ordinarias de controle, acompanhamento e deliberagdo acerca da execugao
orcamentaria dos recursos do FUNDEB, compreendendo a verificagcdo da conformidade com as

normas em relagéo a:

a) a arrecadagao realizada no exercicio:

b) a execucdo da despesa orgamentaria realizada:

c) a efetiva materializagdo dos gastos e sua pertinéncia quanto ao enquadramento no contexto
da manutencéo e desenvolvimento da educacgao basica;

d) as movimentagdes financeiras e bancérias e a aplicagao financeira das disponibilidades:

2. A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que ensejarem.

E o Parecer.

Assis, 13 de margo de 2019.

il 5

/ [ /

(\_; [ 44

SILVIA MARIA AM.MEIDA MOTA
Presidenta do CACS-FUNDEB
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ANEXO 1

CACS - CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM A MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

RREO - ANEXO X (Lei 9.394/1996, Artigo 72)
J A

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 175.238.439,02
25.00%

APLICAR 25% DAS RECEITAS 43.809.609,88

DESPESAS EMPENHADA | LIQUIDADA PAGA
TOTALDASDESPESAS...........oooooeeeeee 25.268.438.97 24.881.479,93 23.545.771,26
DESCONTO FUNDEB 2121587182 | 2921887182 | 2921587182
TOTAL DA DESPESAS COM ENSIND................. 46.484.310,70 | 46.007.351,75 | 44.761.643,08
TOTAL LIQUIDO A SER APLICADO. .........ccconnnn. 46.484.310.79 46.097.351,75 44.761.643,08
APLICAGAO EM PERCENTUAL..._...oooorvovee 26,53% 2631% 25,54%
DIFERENGA DA APLICAGAD. ......c.covvnoeicocrio 267470081 | 2287.741,77 852.033,10

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NO FUNDEB
APLICAGAO COM PESSOAL
60% 40%

RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB 43110.378.81 | 25871.627.20 | 17.247.751,52 |
RENDIMENTO APLIC. FINANCEIRA 41.933.40 25.160,04 16.773,36
TOTAL RECEITAS FUNDEB 43.161.312.21 | 25.896.787,33 | 17.264.524.86 |

DESPESAS EMPENHADA | LIQUIDADA PAGA
DESPESAS COM PESSOAL APLICADA. ............ 30.038.573.24 | 30.038.573.24 | 28.000.179,35

“PERCENTUAL APLICADO 69,66% 59.66% 66,55%
DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NO FUNDEB
APLICACAO OUTRAS DESPESAS

DESPESAS EMPENHADA | LIQUIDADA PAGA
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 152408072 | 1524.08072 | 1513.66690
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 161.467,18 161.467,18 161.467,19
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 2.906.287,07 | 2006.28707 | 2.906.287,07
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS 110.004,18 110.004,18 110.004,18
OBRIGAGOES PATRONAIS 4B7.774,23 467.774.23 433.130.77
SUBVENGOES SOCIAIS 68.832,00 66.832,00 66.832.00
DIARIAS 6.310,00 6.310,00 £.310,00
MATERIAL DE CONSUMO 566.172,05 566.172,05 562.971,33
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - P FISICA 106.138,27 106.138,27 106.138,27
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P JURIDICA 360252428 | 360252428 | 3.668.524.28
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.404,00 1.404,00 1.404,00
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES - L. PREMIO 197.744.95 197.744,95 197.744,95
OBRAS £ INST 272068340 | 270051335 | 263424835
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 91.705,00 91.705,00 91.705.00
TOTAL DESPESAS 40% 1263012743 | 1260095720 | 12.482.443.38
PERCENTUAL APLICADO 29,20% 20.22% 26,95%

[TOTAL DE DESPESAS FUNDEB 42.668.700.67 | 4263953053 | 42472622,73 |

PERCENTUAL APLICADO 98,86% 58,79% 96,40%
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